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1. Паспорт программы

	Наименование 
	Региональная программа развития и поддержки малого предпринимательства Восточно-Казахстанской области на 2006-2008 годы. 

	Основание для разработки 
	Закон Республики Казахстан от 19 июня 1997 года № 131-1 «О государственной поддержке малого предпринимательства». 

	Разработчик 
	Департамент предпринимательства и промышленности Восточно-Казахстанской области.  

	Цель
	Обеспечение динамичного и комплексного развития малого предпринимательства области, повышение его конкурентоспособности.

	Задачи 
	1. Оптимизация процессов регистрации, разрешения, отчетности и контроля предпринимательской деятельности.  

2. Увеличение объема кредитных средств, направляемых на финансирование малого предпринимательства, расширение форм финансовой поддержки предпринимательства.         
3. Развитие малого предпринимательства в реальном секторе экономики, организация деятельности субъектов малого предпринимательства на основе современных и наукоемких технологий,  прогрессивных методов управления.  
4. Повышение эффективности инфраструктуры малого предпринимательства. 
5. Организация обучения и формирование информационной системы предпринимательства, пропаганды предпринимательской деятельности.   

6. Повсеместная и комплексная реализация мероприятий государственной поддержки малого предпринимательства.   

	Основные направления и механизмы реализации программы 
	1. Совершенствование правовых условий деятельности малого предпринимательства, взаимоотношений с государственными органами.

2.  Финансово-кредитная и инвестиционная поддержка малого предпринимательства. 

3.   Развитие малого предпринимательства индустриально-инновационного направления. Повышение конкурентоспособности малого предпринимательства. 

4.   Развитие инфраструктуры малого предпринимательства.

5. Обучение, информационное обеспечение и пропаганда малого предпринимательства.   

6. Региональное развитие.     

	Источники и объемы финансирования 
	За счет средств республиканского и местного бюджетов в пределах ассигнований, предусмотренных на указанные цели, финансовых институтов, внебюджетных целевых грантов, грантов международных и отечественных финансовых организаций или стран доноров, а также самих предпринимателей и их общественных организаций. Объем финансирования программы на период 2006-2008 годов составляет 1352,0 млн. тенге, в том числе средства областного бюджета – 32,0 млн. тенге, бюджетов городов и районов – 270 млн. тенге, другие источники – 1050,0 млн. тенге.           

	Ожидаемый результат
	Рост количества субъектов малого предпринимательства на 4800 единиц, увеличение дохода от реализации товаров и услуг субъектами малого предпринимательства на 20,4%, увеличение численности занятых в сфере малого предпринимательства на 18600            человек.     

	Срок реализации программы 
	2006-2008 годы 




2. Введение 

Региональная программа развития и поддержки малого предпринимательства Восточно-Казахстанской области  на 2006-2008 годы разработана на основании Закона Республики Казахстан «О государственной поддержке малого предпринимательства» в соответствии со стратегией развития Казахстана до 2030 года, Посланием Президента народу Казахстана «Казахстан на пути ускоренной экономической, социальной и политической модернизации», Программой ускоренных мер по развитию малого и среднего предпринимательства в Республике Казахстан на 2005-2007 годы.  
Реализация программы должна обеспечить создание в области благоприятных условий для реализации инициатив предпринимательской среды, обеспечить активное участие малого предпринимательства в реализации потенциала экономического развития области, обеспечить переход к новой идеологии развития малого и среднего предпринимательства. 

Направленность действующих законодательных и нормативных правовых актов в области государственной поддержки и развития предпринимательства характеризуется переносом центра тяжести и доли ответственности за развитие малого предпринимательства с республиканского на местный уровень. В связи с чем возрастают требования к качеству проработки и реализации механизмов государственной поддержки малого предпринимательства с учетом экономической специфики регионов.   
Настоящей программой определяются основные направления государственной поддержки и развития малого предпринимательства области, конкретные мероприятия по определенным направлениям, ответственные исполнители и сроки реализации на период 2006-2008 годов.

Реализация гарантий прав на свободу предпринимательской деятельности зависит не только от государства, но и от самих предпринимателей и их общественных объединений. Малое и среднее предпринимательство должно использовать свою гибкость, мобильность, рыночную объективность для ускоренного поиска своего места в условиях современной мировой экономики. 
3. Состояние развития малого предпринимательства, результаты реализации региональной программы развития и поддержки малого предпринимательства на 2003-2005 годы

В результате реализации государственных мер поддержки малого предпринимательства, мероприятий Региональной программы развития и поддержки малого предпринимательства области на 2003-2005 годы наблюдается следующая динамика его основных показателей. 

По состоянию на 01.10.2005 г., по данным областного управления статистики, в области зарегистрировано 10036 предприятий малого бизнеса – 108% к показателю 2004 года.  

Зарегистрировано 14750 крестьянских хозяйств – на 7% больше чем за аналогичный период 2004 года, в т.ч. действующих – 13668. Численность занятых в действующих крестьянских хозяйствах – 34774 человека.    

Количество индивидуальных предпринимателей по итогам первого полугодия 2005 года составило 41335 человек, увеличившись по сравнению с аналогичным периодом 2004 года на 21%. Численность занятых в индивидуальном предпринимательстве составила 80264 человека, увеличившись на 16% соответственно.  

Численность занятых на предприятиях малого бизнеса увеличилась на 21% и составила 45872 человека. 

Платежи в бюджет от субъектов малого предпринимательства за 9 месяцев 2005 года составили 7253,3 млн. тенге, увеличившись к аналогичному показателю 2004 года на 22%.
За 9 месяцев 2005 года в сфере малого бизнеса области создано 8260 новых рабочих мест (за 2004 год – 9453, за 2003 год – 9092).

Органами исполнительной власти области осуществляются мероприятия государственной поддержки и развития малого предпринимательства по основным направлениям государственной и Региональной программ развития и поддержки малого предпринимательства.   

В целях финансовой поддержки малого предпринимательства из областного бюджета выделено:

в 2003 году – по программе «Кредитование для развития малого предпринимательства на местном уровне» - 25,3 млн. тенге, на кредитование сельхозтоваропроизводителей - 103,5 млн. тенге;

в 2004 году - по программе «Кредитование для развития малого предпринимательства» - 38,7 млн. тенге, по программе «Кредитование сельхозтоваропроизводителей» - 156,5 млн. тенге. 

В 2005 году – по программе «Кредитование для развития малого предпринимательства» - 20 млн. тенге, «Кредитование сельхозтоваропроизводителей» - 110 млн. тенге. 
Банками второго уровня области за 2004 год выдано кредитных ресурсов субъектам малого предпринимательства на сумму 30,4 млрд. тенге – на 8% больше чем за 2003 год. Сумма кредитов, выданных малому предпринимательству банками второго уровня области за 8 месяцев 2005 года составила 29,4 млрд. тенге – 154% к показателю предыдущего года. Удельный вес кредитов, выданных малому предпринимательству области в общем объеме составляет 37,5%.

Региональным филиалом Фонда развития малого предпринимательства с начала деятельности профинансировано 62 проекта на общую сумму 480,4 млн. тенге, при этом создано 648 новых рабочих мест. В 2005 году профинансирован 21 проект на сумму 179,6 млн. тенге.

На территории области действуют 5 сельских кредитных товариществ. 

Перспективный источник инвестиций для малого предпринимательства – микрокредитные организации. По итогам первого полугодия 2005 года микрокредитными организациями выдано 13816 микрокредитов на сумму 383915 тысяч тенге.   

В рамках производственной поддержки малого предпринимательства осуществляются мероприятия по обеспечению субъектов малого предпринимательства помещениями для организации предпринимательской деятельности. В соответствии с Законом Республики Казахстан от 19 июня 1997 года «О государственной поддержке малого предпринимательства» в 2005 году для организации производственной деятельности и оказания услуг населению в доверительное управление (аренду) на один год с правом последующей передачи в собственность передан 31 объект коммунальной собственности, по истечении срока доверительного управления (аренды) передано в собственность предпринимателям 28 объектов. Начиная с 1997 года в доверительное управление (аренду) с правом последующей передачи в собственность передано 250 объектов, 341 объект передан в собственность предпринимателям. Выдано 2735 разрешений на перепланировку квартир под организацию предпринимательской деятельности, в том числе 229 в 2005 году, изготовлено и выдано субъектам малого предпринимательства 7473 правоудостоверяющих документа на земельные участки, в т.ч. актов – 4959, договоров аренды – 2514. 

Проводятся мероприятия по размещению государственного заказа на предприятиях малого бизнеса. Общая сумма произведенных закупок у субъектов малого предпринимательства составила в 2003 и 2004 годах более 2 млрд. тенге ежегодно. 

В области два действующих бизнес-инкубатора – в г. Усть-Каменогорске и Семипалатинске. Размещено 36 предприятий. 
В целях содействия в реализации инновационных проектов, развития инфраструктуры малого предпринимательства в области создано ТОО «Восточно-Казахстанский инновационный центр «Жардем». Для обеспечения содействия в реализации продукции сельхозтоваропроизводителей открыт областной коммунальный рынок, действует коммунальный рынок в Жарминском районе.

Постановлением Восточно-Казахстанского областного акимата от 5 апреля 2004 года на базе ВК государственного технического университета им. Д. Серикбаева создан Региональный научно-технологический парк «Алтай». На сегодняшний день на его территории осуществляют деятельность 18 лабораторий, предприятиями области реализуется 28 проектов.  

В целях информационного обеспечения и подготовки кадров для малого предпринимательства на базе действующих объектов инфраструктуры организуются обучающие семинары и курсы для предпринимателей и безработных граждан, обеспечивается выпуск регулярных печатных информационных изданий,  создание интернет-сайтов.

Организуется профессиональное обучение, переобучение и повышение квалификации безработных граждан, в том числе по специальностям малого бизнеса. 

В целях распространения положительного опыта предпринимательской деятельности, поощрения предпринимателей, занимающихся приоритетными видами деятельности, 4 октября 2005 года в области проведен первый тур Республиканского конкурса «За достижения в развитии малого предпринимательства в 2005 году». 

Создание государством благоприятных условий для развития малого бизнеса способствовало качественному росту общественных инициатив предпринимателей. За сравнительно короткий период времени удалось сформировать и увеличить количество общественных организаций предпринимателей, представленных на сегодня территориальными, отраслевыми и иными ассоциациями, выйти на качественно новый уровень их деятельности. 

Согласно действующих законодательных актов, поручений Президента и Правительства РК, положений государственной и Региональной программ развития и поддержки малого предпринимательства обеспечивается проведение мероприятий по выработке согласованных с общественными организациями решений, повышению общественных инициатив предпринимателей. 

На регулярной основе обеспечивается проведение встреч с предпринимателями акимом области, акимами городов и районов.

Постановлением областного акимата создан Совет предпринимателей Восточно-Казахстанской области. Совет является консультативно-совещательным органом по вопросам развития и государственной поддержки предпринимательства. Основными задачами Совета являются – разработка предложений по созданию благоприятных условий для развития предпринимательства, подготовка рекомендаций по решению проблем в области развития предпринимательства, консолидация предпринимательских ассоциаций и союзов области. Состав Совета сформирован из представителей органов исполнительной и представительной власти, общественных объединений и ассоциаций предпринимателей, в т.ч. представителей Координационного Совета Общенационального Союза предпринимателей и работодателей Казахстана «Атамекен», хозяйствующих субъектов. 

Действуют экспертные Советы по вопросам поддержки и развития малого и среднего предпринимательства при областных государственных органах: Департаменте юстиции, таможенного контроля, государственного санитарно-эпидемиологического надзора, внутренних дел, управлении Агентства Республики Казахстан по регулированию естественных монополий, охраны окружающей среды, по государственному контролю и надзору в области чрезвычайных ситуаций, Налоговом Комитете. 

В целях упрощения системы регистрации хозяйствующих субъектов с 20 сентября 2004 года в области начата регистрация юридических лиц по принципу «одного окна».

На постоянной основе проводится работа, направленная на усиление защиты частной собственности.   

4. Цель и задачи Программы

Главной целью программы является обеспечение динамичного и комплексного развития малого предпринимательства области, повышение его конкурентоспособности. Достижение поставленной цели предполагает решение следующих задач:

1. Оптимизация процессов регистрации, разрешения, отчетности и контроля предпринимательской деятельности.  

2. Увеличение объема кредитных средств, направляемых на финансирование малого предпринимательства, расширение форм финансовой поддержки предпринимательства.         
3. Развитие малого предпринимательства в реальном секторе экономики, организация деятельности субъектов малого предпринимательства на основе современных и наукоемких технологий,  прогрессивных методов управления.  
4. Повышение эффективности инфраструктуры малого предпринимательства. 
5. Организация обучения и формирование информационной системы предпринимательства, пропаганды предпринимательской деятельности.   
6. Повсеместная и комплексная реализация мероприятий государственной поддержки малого предпринимательства.   

5.Основные направления и механизмы

реализации программы
1. Совершенствование правовых условий деятельности малого предпринимательства, взаимоотношений с государственными органами.
2. Финансово-кредитная и инвестиционная поддержка малого предпринимательства. 

3.   Развитие малого предпринимательства индустриально-инновационного направления. Повышение конкурентоспособности малого предпринимательства. 

4.   Развитие инфраструктуры малого предпринимательства.

5. Обучение, информационное обеспечение и пропаганда малого предпринимательства.   

6. Региональное развитие     
5.1. Совершенствование правовых условий деятельности
малого предпринимательства, взаимоотношений
с государственными органами
Необходимость осуществления государственных мер по совершенствованию правовых условий деятельности малого предпринимательства, взаимоотношений предпринимателей и государственных органов обусловлена новыми государственными приоритетами развития предпринимательства, связанными с достижением задач ускоренного экономического развития, обеспечения социальной стабильности. 

Программой ускоренных мер по развитию малого и среднего предпринимательства в Республике Казахстан на 2005-2007 годы предусматривается реализация мер в направлениях: 

- совершенствования законодательства в сфере малого и среднего предпринимательства. Меры, реализуемые в этом направлении нацелены на приведение в соответствие с требованиями современного состояния развития экономики действующих нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы предпринимательства, создание максимально прозрачного законодательства в этой области. В целях устранения излишнего и неэффективного государственного регулирования предпринимательской деятельности планируется проведение обоснования и прогноза последствий принятия нормативных правовых актов с определением критериев их результативности. Обязательным условием принятия нормативного правового акта, затрагивающего вопросы малого и среднего предпринимательства, должно стать его публичное обсуждение через средства массовой информации, а также его рассмотрение в соответствующих Экспертных советах по поддержке малого и среднего предпринимательства при государственных органах. 

- выработки эффективных механизмов дебюрократизации экономики и устранения административных барьеров. Принимаемые меры будут направлены на создание максимально благоприятного режима, минимального регулятивного поля для деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства. В области дебюрократизации экономики планируется разработка Закона «О частном предпринимательстве», сокращение количества проверок субъектов малого и среднего предпринимательства, сокращение диапазонов размеров административных штрафов, снижение размера штрафа за правонарушение, совершенное впервые. В области устранения административных барьеров планируется четко регламентировать разрешительную систему государственного регулирования предпринимательской деятельности в сферах: государственной монополии, лицензирования, сертификации, стандартизации и аккредитации.   
- сокращения теневого оборота в малом и среднем предпринимательстве. Для сокращения объемов нелегального бизнеса необходимо проведение мероприятий по устранению административных барьеров, легализации имущества, созданию условий доступности кредитных ресурсов, развитию инфраструктуры поддержки предпринимательства и комплекса мероприятий по повышению сознательности менеджмента в бизнесе. Планируется: принятие Закона Республики Казахстан «Об амнистии в связи с легализацией имущества», внесение изменений в Закон Республики Казахстан «Об инвестициях», в налоговое законодательство в части расширения сферы применения специального налогового режима на основе упрощенной декларации и повышения размера минимального оборота по реализации для обязательного учета по НДС. Планируется принятие конкретных мер по сокращению размеров теневого сектора и объемов наличного оборота и неформальной занятости на транспорте, в строительстве и торговле.  

Период реализации настоящей Региональной программы  характеризуется переходом ответственности за развитие малого и среднего предпринимательства с центрального уровня на региональные. В рамках такого перехода основная миссия по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства будет принадлежать местным исполнительным органам. Правительство Республики Казахстан при этом будет осуществлять, главным образом, координирующую роль. 

Принимая во внимание специфику сферы предпринимательства – высокую мобильность, быстрое реагирование на изменение конъюнктуры рынка, а также сопутствующее наличие административных барьеров, сдерживающих развитие предпринимательства области, органами местной исполнительной власти будет обеспечиваться подготовка необходимых предложений по совершенствованию существующей законодательной и нормативно-правовой базы в этой области, реализация мер по максимальному использованию потенциала существующей нормативно-правовой базы в сфере малого предпринимательства, разработка и принятие, в пределах своей компетенции, нормативных правовых актов в этом направлении.         
В целях реализации государственных приоритетов в области совершенствования правовых условий деятельности субъектов малого предпринимательства, взаимоотношений предпринимателей и государственных органов, в рамках данной Региональной программы планируется реализация следующих мероприятий: 

- подготовка предложений по оптимизации существующих механизмов государственного регулирования предпринимательской деятельности, таких как разрешение, регистрация, контроль, ликвидация и других, установленных нормативными правовыми актами обязательных государственных процессов, связанных с предпринимательской деятельностью. В рамках реализации мероприятий данного направления планируется привлечение общественных организаций и союзов предпринимателей;

- в рамках существующей нормативно-правовой базы совершенствование работы с предпринимателями государственных органов, осуществляющих регистрирующие, разрешающие, контролирующие и иные обязательные административные функции по отношению к деятельности предпринимателей, путем: 
а) исключения практики требования не предусмотренных нормативными правовыми актами дополнительных документов;     

б) сокращения затрат времени предпринимателей на получение необходимых документов в пределах установленных норм; 
в) обеспечения широкой информированности предпринимателей о деятельности государственных и иных разрешительных структур, порядке выдачи необходимых документов; 
г) совершенствования работы с обращениями граждан, повышения общей культуры отношений между представителями государственных органов и предпринимателями;        

- обеспечение активного участия общественных объединений и союзов предпринимателей в обсуждении принимаемых нормативных правовых актов местных исполнительных органов, касающихся вопросов предпринимательской деятельности, путем активизации работы Советов предпринимателей - областных, городских и районных, Экспертных Советов при государственных органах.     

- обеспечение соблюдения установленных нормативными правовыми актами государственной поддержки и развития предпринимательства правил проведения проверок субъектов малого предпринимательства контролирующими органами.
5.2. Финансово-кредитная и инвестиционная поддержка
малого предпринимательства

Одним из основных инструментов обеспечения условий реализации предпринимательских инициатив является создание благоприятного финансово-кредитного и инвестиционного климата для предпринимателей различных групп - от малообеспеченных граждан, желающих заняться предпринимательской деятельностью, до предпринимателей расширяющих сферу деятельности до уровня среднего и крупного бизнеса.        

Основной задачей реализуемых в направлении финансово-кредитной и инвестиционной поддержки малого предпринимательства мер является формирование уровневой системы финансово-кредитного обеспечения целевых групп субъектов малого предпринимательства с предложением приемлемых для них условий и процедур кредитования. Результатом формирования такой системы должно явиться: обеспечение роста объемов финансово-кредитных средств, выделяемых малому предпринимательству, в том числе для освоения новых наукоемких и высокотехнологичных производств, увеличение доли долгосрочного и среднесрочного кредитования, снижение ставок вознаграждения, действующих требований к обеспечению кредитов, что повысит доступность кредитных и инвестиционных средств для субъектов малого предпринимательства.

Для формирования элементов уровневой системы финансово-кредитной и инвестиционной поддержки малого предпринимательства органами государственного управления области будет обеспечено взаимодействие с соответствующими специализированными институтами, формирование инфраструктуры предпринимательства финансово-кредитного и инвестиционного направления, поддержка инициатив предпринимателей по созданию объектов инфраструктуры финансово-кредитного и инвестиционного направления, обеспечение кредитования предпринимателей из средств бюджета, а также по льготной ставке вознаграждения. 

Основными направлениями в развитии элементов уровневой системы финансирования малого предпринимательства на период реализации программы будут являться:

- организация микрокредитования наименее обеспеченных граждан и начинающих предпринимателей, в том числе на селе, осуществляемое как на коммерческой, так и на грантовой основе с упрощением процедур оформления кредита. Организация кредитования предпринимателей, которые по какой-либо причине не могут воспользоваться кредитами банков второго уровня. В данном направлении органами исполнительной власти области планируется реализация мер по обеспечению действия механизмов микрокредитования, активизации частных инвестиционных ресурсов, формированию и развитию альтернативных источников финансово-кредитной поддержки предпринимательства.
- организация кредитования предпринимателей, имеющих определенный опыт и желающих осуществить проекты в перспективных для области направлениях экономического развития, организации производства конкурентоспособной продукции и оказания услуг. В этом направлении предусматривается реализация мер по кредитованию субъектов малого предпринимательства из средств бюджета (в том числе проектов, требующих среднесрочного кредитования), привлечению  средств финансовых организаций развития, действующих в рамках реализации индустриально-инновационной политики, средств Фонда развития малого предпринимательства, развитие прогрессивных форм финансовой поддержки предпринимательства (лизинг, венчурное финансирование и другие). Развитие лизинговых и создание венчурных структур будет способствовать развитию субъектов малого предпринимательства до уровня, на котором они смогут использовать традиционные источники кредитования.      
- организация кредитования предпринимателей не имеющих залогового имущества, удовлетворяющего требованиям банков. В целях реализации Концепции развития акционерного общества «Фонд развития малого предпринимательства» на 2005-2007 годы, постановлением Правительства Республики Казахстан от 22.08.2005 г. № 862 утвержден план мероприятий по ее реализации. В рамках плана АО «Фонд развития малого предпринимательства» предусматривает предоставление гарантии банкам второго уровня для субъектов малого предпринимательства, внедрение системы страхования рисков, связанных с кредитованием банками второго уровня, субсидирование страховых кредитных гарантий. 
5.3. Развитие малого предпринимательства 
индустриально-инновационного направления. Повышение 
конкурентоспособности малого предпринимательства

Для достижения перспектив экономического развития области необходимо принятие мер по увеличению значения  малого предпринимательства  в реальном секторе путем освоения новых высокотехнологичных и наукоемких производств и услуг, внедрения прогрессивных методов управления.

Основными задачами мер государственной поддержки, реализуемых в данном направлении, являются: 

· содействие в реализации производимой предприятиями малого бизнеса продукции;

· обеспечение соответствия выпускаемой субъектами малого предпринимательства продукции действующим международным стандартам качества;

· обеспечение субъектов малого предпринимательства производственными помещениями;

· организация финансовой поддержки субъектов малого предпринимательства производственной и инновационной деятельности, в том числе организация доступа субъектов малого предпринимательства к прогрессивным формам инвестиционной поддержки;

· обеспечение сопровождения деятельности субъектов малого предпринимательства в вопросах организации современных высокотехнологичных, наукоемких производств и инновационной деятельности; 

· обеспечение  условий свободной  конкуренции.

Исходя из основных задач производственно-инновационной поддержки малого предпринимательства, основными мерами, осуществляемыми в данном направлении, будут являться:

· организация проведения выставок, ярмарок, конкурсов субъектов малого предпринимательства производственной направленности и услуг, обеспечение деятельности маркетинговых служб;   

· проведение тендеров по государственным закупкам с предоставлением приоритетов субъектам малого предпринимательства и продукции, производимой субъектами малого предпринимательства;

· введение на предприятиях малого бизнеса систем качества в соответствии с международными стандартами; 

· продажа и передача в аренду и доверительное управление субъектам малого предпринимательства пустующих объектов и площадей, находящихся в государственной собственности;

· выдача разрешений на перепланировку квартир под организацию предпринимательской деятельности;

· предоставление земельных участков для организации предпринимательской деятельности;

· обеспечение взаимодействия с институтами развития по прямому финансированию инновационных проектов малого предпринимательства, а также созданию региональных венчурных компаний, работающих в данном направлении;

· развитие прогрессивных форм инвестиционной поддержки малого предпринимательства – лизинга и франчайзинга;   

· расширение и совершенствование практики бизнес-инкубирования;

· организация деятельности объектов инфраструктуры малого предпринимательства инновационной направленности;

· обеспечение гарантий прав и защиты интересов предпринимателей.  

5.4. Развитие инфраструктуры малого предпринимательства
Необходимым условием, позволяющим обеспечить наращивание малым предпринимательством объемов производства и оказываемых услуг, является развитие инфраструктуры.
Повышение эффективности инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, преодоление функциональных  территориальных различий в развитии инфраструктуры создает возможность кластерно-сетевого подхода к развитию малого и среднего предпринимательства. 
В связи с чем органами исполнительной власти области будут осуществляться меры по развитию элементов инфраструктуры малого предпринимательства, повышению эффективности существующих структур.  

Государственные меры поддержки инфраструктуры будут осуществляться в направлениях:                              

- содействия созданию объектов инфраструктуры малого предпринимательства – бизнес-центров, бизнес-инкубаторов, консалтинговых центров, иных институтов инфраструктуры малого предпринимательства;

- содействия созданию объектов инфраструктуры малого предпринимательства индустриально-инновационного направления – технологических бизнес-инкубаторов, технопарков, иных структур данного направления;  
- развития общественных организаций предпринимателей, в том числе отраслевых ассоциаций предпринимателей; 

- консолидации общественных объединений предпринимателей;

- активизации деятельности экспертных советов при государственных органах, советов предпринимателей при акиме области, акимах городов и районов;

- организации конструктивного сотрудничества малого предпринимательства с представителями среднего и крупного бизнеса.        

В связи с возложенными на Фонд развития малого предпринимательства функциями по развитию региональных объектов инфраструктуры малого предпринимательства задачей органов местной исполнительной власти является организация совместной с региональными структурами Фонда работы с целью обеспечения максимальной динамики развития малого предпринимательства области.   

Перспективным направлением развития акционерного общества «Фонд развития малого предпринимательства» является создание при его территориальных подразделениях центов поддержки предпринимательства для оказания субъектам малого предпринимательства широкого спектра услуг по организации и сопровождению хозяйственной деятельности, оказанию финансово-кредитной помощи, с условием широкого охвата предпринимателей, включая районный уровень.      

На базе центров будут оказываться услуги по бухгалтерскому учету, налогообложению, правовым вопросам и адвокатуре, организационной и методической помощи в развитии инфраструктуры малого предпринимательства, проведению обучения, информационно-аналитической и консультационной поддержке, по экономическим вопросам, по вопросам техники безопасности, охраны труда, пожарной безопасности и т.д., социологическим исследованиям по уровню и тенденциям развития предпринимательства в стране с целью приближения услуг к местам предпринимательской деятельности.
Фонд дальше продолжит оказание финансовой поддержки предпринимательству через:

- развитие сети микрокредитных организаций; 

- создание системы гарантирования кредитов банков второго уровня, предоставляемых субъектам малого предпринимательства; 

- совершенствование системы кредитования за счет лизинговых операций, проектного финансирования, осуществляемых за счет собственных средств Фонда; 

- фонд будет содействовать частным предприятиям в переходе на международные стандарты качества и компенсировать им 50% расходов по их внедрению. 

5.5. Обучение, информационное обеспечение и пропаганда

малого предпринимательства 
Одной из основных целей государственной поддержки предпринимательства в области информационного обеспечения является построение системы современного информационного обмена, содержащей комплексную информацию по вопросам предпринимательской деятельности. 

Увеличение информационных возможностей предпринимательства позволит устранить недостаточную информированность предпринимателей по интересующим вопросам деятельности, компенсировать недоступность консультаций специалистов, соответствующих деловых услуг, вплоть до организации дистанционного информационного обмена.     

В целях реализации государственных приоритетов в вопросах организации информационного обеспечения предпринимательской деятельности в области планируется проведение мероприятий по следующим основным направлениям: 

- создание и совершенствование работы существующих объектов инфраструктуры малого предпринимательства, осуществляющих деятельность в направлении информационно-аналитической деятельности;

- организация взаимодействия существующих информационно-аналитических центров с республиканскими структурами, уполномоченными на создание единой информационной сети; 

- организация информационного обеспечения субъектов малого предпринимательства путем выпуска информационных материалов, создания интернет-сайтов, проведения обучающих курсов и семинаров, организации иных доступных форм информационного обеспечения предпринимателей.
Планируется поддержание сотруднических отношений с представительствами международных организаций в области финансового, технического и информационного содействия предпринимательской деятельности.             

Необходимым условием обеспечения государственной поддержки и активизации развития малого предпринимательства является пропаганда предпринимательской деятельности, которая заключается в формировании позитивного отношения к предпринимательской деятельности, освещении государственной деятельности по развитию малого предпринимательства и популяризации развития бизнеса. 
Основными направлениями пропагандистской работы по формированию  в общественном сознании позитивного отношения к предпринимательской инициативе граждан, популяризации идеи развития малого предпринимательства будут являться:

- активизация информационной работы по освещению вопросов государственной поддержки и развития малого предпринимательства через средства массовой информации;
- расширение взаимодействия и форм сотрудничества власти и бизнеса, привлечение к информационно-пропагандистской работе ассоциаций предпринимателей;

- организация проведения выставок и конкурсов продукции и услуг субъектов малого предпринимательства области. Настоящей программой предусматривается организация проведения ежегодного областного конкурса «Лучший предприниматель» с условием поощрения победителей;

- проведение встреч и форумов предпринимателей области. Программой предусматривается ежегодное проведение областного Форума предпринимателей. 
В рамках проводимых мероприятий по пропаганде предпринимательства планируется уделять внимание пропаганде женского и молодежного предпринимательства.  
Важным моментом в обеспечении социальной адаптации граждан к новым экономическим условиям, обеспечения занятости населения является подготовка и переподготовка граждан профессиям и специальностям малого предпринимательства. Основные меры в этом направлении включают:

· обучение незанятых граждан специальностям малого предпринимательства;

· организация обучения предпринимателей по актуальным вопросам предпринимательской деятельности;

· организация переподготовки и повышения квалификации государственных служащих по вопросам государственной поддержки и защиты  малого предпринимательства через Региональный центр переподготовки и повышения квалификации государственных служащих аппарата акима Восточно-Казахстанской области.                

5.6. Региональное развитие
В соответствии с Законом Республики Казахстан «О государственной поддержке малого предпринимательства» необходимо в соответствии с действующими положениями разработать и утвердить городские, районные программы развития и поддержки малого предпринимательства, основные мероприятия по их реализации.

Программы должны включать основные разделы, необходимые для принятия и исполнения комплексных мер государственной поддержки и развития малого предпринимательства.

В целях контроля выполнения городских и районных программ развития и поддержки предпринимательства предусматривается проведение ежемесячного мониторинга состояния развития малого предпринимательства, ежеквартального мониторинга выполнения основных мероприятий программ.

6. Ресурсы и источники финансирования программы

Финансовое обеспечение региональной программы развития и поддержки малого предпринимательства будет осуществляться за счет средств местного и республиканского бюджетов в пределах ассигнований, ежегодно предусматриваемых на обеспечение мероприятий государственной поддержки и активизации развития малого предпринимательства, за счет кредитов коммерческих банков, из средств государственных займов, государственных и международных грантов и других не запрещенных государством источников.  Объем финансирования программы на период 2006-2008 годов составляет 1352,0 млн. тенге, в том числе средства областного бюджета – 32,0 млн. тенге, бюджетов городов и районов – 270 млн. тенге, другие источники – 1050,0 млн. тенге.   

7. Ожидаемый результат от реализации программы

В результате реализации предусмотренных программой мер по истечении сроков реализации программы ожидается рост количества субъектов малого предпринимательства на 4800 единиц, увеличение дохода от реализации товаров и услуг субъектами малого предпринимательства на 20,4%, увеличение численности занятых в сфере малого предпринимательства на 18600 человек.     
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