Отчет Департамента Агентства Республики Казахстан по регулированию естественных монополий по Восточно-Казахстанской области по итогам работы за 2009 год

12 февраля 2010 года состоялось расширенное заседание коллегии  Департамента Агентства Республики Казахстан по регулированию естественных монополий по Восточно-Казахстанской области, с участием акима области Сапарбаева Б.М., заместителя акима области ТаукебаеваС.Ш., акимов городов и районов, представителей государственных органов, депутатов маслихата, представителей субъектов естественных монополий, общества защиты прав потребителей, Экспертного совета, СМИ.

На коллегии Департамент подвел итоги за 2009 год и определил основные задачи на 2010 год. 
На протяжении 2009 года под регулированием Департамента находилось 136 субъектов естественных монополий (далее – СЕМ), 26 доминатов и свыше 200 лицензиатов.
Несмотря на самое большое по Республике количество СЕМ, сотрудниками Департамента на должном уровне и в установленные сроки осуществлялось их тарифное и техническое регулирование, ценовое регулирование доминатов рынка, лицензирование и лицензионный контроль, а также контроль за соблюдением ими законодательства РК.
В прошедшем году от 95-ти СЕМ в Департамент поступило 122 заявки на утверждение тарифов на оказываемые услуги, из которых, в связи с несоблюдением правил ценообразования или неполного представления перечня необходимых документов, 21 была отклонена. Затратная часть по остальным заявкам в процессе рассмотрения была значительно сокращена, в результате чего условно-экономический эффект от снижения расчетных затрат составил 5,3 млрд. тенге.

При рассмотрении заявок на увеличение действующего тарифа основное внимание уделялось наличию утвержденной Инвестиционной программы, направленной на модернизацию производства и снижению потерь.
В течении года рассмотрены и утверждены Инвестиционные программы для 16-ти СЕМ, на общую сумму более 4,8 млрд. тенге, за исполнением которых будет осуществляться постоянный контроль.
Так, выполнение Инвестиционной программы АО «ВК РЭК» на сумму 1,85 млрд. тенге позволит обеспечить безопасную и бесперебойную передачу электроэнергии  необходимого качества для потребителей области, снизить потери электрической энергии, обновить устаревшие основные фонды предприятия, снизить непроизводительные затраты на эксплуатацию и ремонт основных средств.
Департаментом осуществлялась работа по введению на питьевую воду дифференцированных тарифов в зависимости от объемов потреблении.

Впервые по области, с 1 сентября для базового субъекта Восточно-Казахстанской области – ГКП «Оскемен Водоканал» г.Усть-Каменогорска введены в действие дифференцированные тарифы на воду, в зависимости от объемов потребления.
При этом для населения, потребляющего воду в пределах объемов, установленных нормами потребления, тарифы практически не изменились, был 15,90 тенге, с 1 сентября текущего года  17,49 тенге за 1 кубометр воды, с учетом НДС. А вот, для тех, кто потребляет воду сверх установленных норм, тариф возрастает значительно, до 44,45 тенге за кубометр или в 2,5 раза. 
За счет дополнительных доходов от использования потребителями воды сверх установленного лимита, предприятием будет реализовываться Инвестиционная программа по модернизации производства на общую сумму 145 млн. тенге.

Во исполнение Операционного плана Агентства на 2009 год, в части реализации целевых индикаторов, а также в целях стабилизации уровня потребительских цен на услуги, в прошлом году Департаментом для 4-х предприятий области (ТОО «АЭС Согринская ТЭЦ», АО «AES Усть-Каменогорская ТЭЦ», АО «ВК РЭК», АО «Усть-Каменогорские тепловые сети») утверждены тарифы на среднесрочный период, т.е. на 2 года (2010-2011 гг.). При этом в тарифе учтена возможность исполнения субъектами утвержденных Инвестиционных программ, направленных на модернизацию, обновление техники, т.е. на повышение надежности и эффективности работы.
В целях обеспечения прозрачности и публичности принимаемых Департаментом решений, утверждению уровня тарифов и нормативных технических потерь всегда предшествовало проведение публичных слушаний с участием потребителей, представителей общественности, местных исполнительных органов власти. Всего в 2009 году проведено 112 публичных слушаний.

В соответствии с действующим законодательством РК о естественных монополиях и регулируемых рынках, в июне 2009 года Департаментом проведен анализ исполнения субъектами 159 тарифных смет, по итогам которого для 19-ти СЕМ введены компенсирующие тарифы, со снижением к действующим от 0,14 до 5,94%. 
При этом сумма необоснованно полученного дохода, подлежащая возврату потребителям, составила 68,7 млн. тенге.
Так, сумма возмещения потребителям убытков, нанесенных путем постатейного неисполнения тарифных смет, для КГП «Водоканал г. Зыряновск» составила 12,4 млн. тенге, а для Курчатовского многоотраслевого эксплуатационного предприятия – 14,6 млн. тенге.
За прошедший период доминатами подано 12 уведомлений о повышении цен, однако по 8-ми уведомлениям, ввиду необоснованности повышения цен, было отказано (в числе которых 5 уведомлений ТОО «Шыгысэнерготрейд»). По 2-м уведомлениям повышение цены было согласовано, а по 2-м даны мотивированные заключения о снижении действующей цены.

В целях оптимизации расходов СЕМ, в период, предшествующий утверждению тарифа, сотрудниками Департамента рассматриваются заявки  субъектов по нормативной численности персонала, техническим и технологическим нормам расхода сырья, материалов, топлива и энергии, нормативным техническим потерям.
При рассмотрении данных заявок особое внимание уделяется недопущению завышения данных норм, приведению их в состояние, соответствующее реальному положению дел.
В 2009 году в Департамент поступило 158 заявок по нормам, из которых  14  были отклонены или отозваны, а остальные оптимизированы.
В соответствии со Стратегическим планом Агенства Республики Казахстан по регулированию естественных монополий на 2009-2011 годы всеми СЕМ были разработаны и представлены в Департамент индивидуальные Планы мероприятий по снижению нормативных и сверхнормативных потерь (для тех, у кого они присутствуют).
В 2009 году из  69 заявок  (в разрезе услуг) субъектов естественных монополий на утверждение нормативных технических потерь по 34 заявкам  решения приняты со снижением от ранее утвержденного уровня,  по 30 заявкам  – решения приняты впервые, по 5 – на ранее утвержденном уровне. 

В соответствии с целевыми индикаторами Операционного плана Агентства Республики Казахстан по регулированию естественных монополий на 2009-2011 годы на 2009 год было запланировано и выполнено снижение нормативных технических потерь по 4-м базовым субъектам, сверхнормативных потерь по 3-м базовым субъектам.
Экономический эффект от снижения сверхнормативных потерь по названным предприятиям в сумме составил свыше 50 млн.тенге.
Еще одной мерой, способствующей энергосбережению, является проводимая Департаментом работа по вводу дифференцированных  тарифов  на электроэнергию.
С 1 августа 2009 года введены в действие дифференцированные  тарифы на электроэнергию по объемам потребления  и зонам суток, что позволило выровнять график нагрузки и сократить уровень потребления электроэнергии в области. 
Также к энергосберегающим мероприятиям можно отнести установленную Законом Республики Казахстан «О естественных монополях и регулируемых рынках», обязанность СЕМ по обеспечению потребителей приборами учета регулируемых коммунальных услуг. 

Индивидуальными приборами учета горячей воды охвачено порядка 54,2% населения, общедомовыми приборами учета тепловой энергии ивсего – 36% потребителей. 
Департаментом проводится дальнейшая работа по лицензированию отдельных видов деятельности в сфере промышленности и лицензионного контроля.
В 2009 году Департаментом было выдано и переоформлено 179 лицензий, а также, в рамках лицензионного контроля, проведены 2 проверки и  анализы представленных всех отчетов.
Одним из основных направлений работы Департамента является  деятельность по контролю за соблюдением субъектами, доминатами, лицензиатами законодательства РК.
По фактам нарушения законодательства о естественных монополиях и регулируемых рынках Департаментом вынесено 92 предписания об устранении нарушений, принято 32 постановления об административных правонарушениях. Сумма по возмещению ущерба или убытков напрямую потребителям составила более 5 млн. тенге.

Департаментом проведена информационно – пропагандистская работа в 2009 году, а именно: проведено 85 встреч с целью пропаганды Послания Президента, 33 круглых столов, семинаров - совещаний, брифингов, пресс- конференции, 114 публичных слушаний, опубликовано 167 статей в печатных изданиях, 134 выступлений на телевидении и радио.

Основными задачами, которые стоят перед Департаментом в 2010 году, являются: 

- Реализация мероприятий по энергосбережению в части введения дифференцированных тарифов на электрическую энергию и на услуги водохозяйственной системы, пропаганда энергосбережения. 
- обеспечение стабильного уровня регулируемых тарифов путем повышения эффективности работы СЕМ, своевременного исполнения ими взятых инвестиционных обязательств;
-контроль за обеспечением всех потребителей услугами СЕМ, соответствующих установленным качественным и количественным параметрам;
-установление полной прозрачности процедуры рассмотрения и утверждения тарифов.
Решение вышеперечисленных задач будет способствовать обеспечению экономической стабильности предприятий, продолжению работы по энергосбережению и защите потребителей от необоснованного роста цен на регулируемые услуги. 

