Итоги работы Управления Агентства Республики Казахстан по регулированию естественных монополий по Восточно-Казахстанской области за 2005 год

Тарифная политика в сфере естественной монополии
В соответствии с Законом Республики Казахстан «О естественных монополиях», «Правил включения и исключения из Государственного регистра субъектов естественной монополии» Управлением Агентства Республики Казахстан по регулированию естественных монополий по Восточно-Казахстанской области по состоянию на 21.12.2005 г. включено в Регистр по ВКО 14 предприятий – субъектов естественной монополии. 
Деятельность Управления по регулированию естественных монополий по Восточно-Казахстанской области направлена на прозрачность экономической деятельности субъектов, оказывающих коммунальные услуги, жесткий контроль за правильностью формирования и применения тарифов субъектов естественных монополий, обеспечение их стабильности. 
По Восточно-Казахстанской области тарифы на социально-значимые коммунальные услуги (электро-, тепло-, водоснабжение ) оставались стабильными в текущем году. 
Услуги по передаче и распределению электрической энергии осуществляет транспортная энергетическая компания АО «ВК РЭК». Для потребителей Восточного региона тариф «за вход» на электрическую энергию действует с 1.10.2003г. в размере 0,897 тенге\квтч (без учета НДС), Семипалатинского региона – с 1.07.2001г. в размере 1,2 тенге\квтч (без учета НДС). 05.10.2005г. на совместном совещании в г. Астана принято протокольное решение об инициировании 07.10.2005г. заявки на утверждение единого тарифа на передачу и распределение электрической энергии по ВКО с включением в тариф затрат на компенсацию нормативных технических потерь. По результатам рассмотрения заявки, единый тариф на передачу и распределение электрической энергии по ВКО составил тенге/кВт.ч (без НДС) с вводом в действие с 01.02.2005г.
В упрощенном порядке рассмотрен и утвержден тариф на передачу и распределение электрической энергии для АО «БЦК» в размере 0,603 тенге/кВт.ч (без НДС) со снижением к уровню заявленного на 15% (приказ Управления от 30 ноября 2005 года № 55-ОД) с вводом в действие с 01.01.2006г. 
Заявка АО «Казцинк» представленная в Управление в упрощенном порядке находится на рассмотрении.
Уровень тарифа на тепловую энергию по г.Усть-Каменогорску с 01.01.2004г. установлен и действует на среднесрочный период (2004-2006гг.) в размере 1338 тенге\Гкал без учета НДС; ГКП «Теплокоммунэнерго» г.Семипалатинска с 01.05.2004г. утвержден и действует тариф в размере 1292 тенге\Гкал (без НДС); по г. Риддеру для АО «Риддер ТЭЦ» с 01.04.2005г. утвержден тариф на уровне действующего в размере-1294 тенге\Гкал. (без НДС); по г. Зыряновску утвержден и действует с 01.10.2003г. тариф в размере 1246 тенге\Гкал (без НДС). 
Установлению уровней тарифов предшествует аналитическая работа Управления . Так, по итогам 2004 года Департаментом проведен анализ исполнения тарифных смет субъектов естественных монополий, подлежащих регулированию со стороны Управления. По результатам проведенного анализа для АО «ВК РЭК» (Восточный регион) введен с 01.07.2005г. компенсирующий тариф в размере 0,8703 тенге\Квтч без НДС, со снижением к уровню действующего тарифа на 3% (приказ Управления от 15.06.2005г. № 32-ОД ).
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Приняты приказы об отказе в утверждении новых тарифов, как экономически необоснованным:

- ТОО «АЭС Согринская ТЭЦ» г. Усть-Каменогорск;
- ГКП «Теплокоммунэнерго» г. Семипалатинска;
- ГП «Теплоцентраль» г. Зыряновска;
- ГКП «Оскемен-Водоканал» г. Усть-Каменогорска;
- АО «Аэропорт Усть-Каменогорск».

Отклонены заявки без рассмотрения:

- в I квартале 2005 года - АО «ВК РЭК», в III квартале 2005 года - АО «Аэропорт Усть-Каменогорск», ГП «Теплоцентраль» г. Зыряновска, АО «ВК РЭК».

В настоящее время находятся на рассмотрении заявки:

ТОО «АЭС Согринская ТЭЦ», оказывающего услуги по производству, передаче и распределению тепловой энергии станцией с комбинированным типом производства. Заявка данного предприятия инициирована в соответствии с Меморандумом «О взаимопонимании и сотрудничестве по обеспечению стабильности оказания регулируемых услуг в соответствующей сфере естественной монополии», подписанным между Управлением и ТОО «АЭС Согринская ТЭЦ» от 07.07.2005 г. Уровень заявленных тарифов: на услуги по производству тепловой энергии – 1460 тенге\Гкал без учета НДС, на услуги по передаче и распределению тепловой энергиии – 320 тенге\Гкал без НДС.
АО «Казцинк» , оказывающего услуги по передаче и распределению электрической энергии. Заявка данного предприятия рассматривается в упрощенном порядке.
По проектам тарифов Управлением проведены публичные слушания с участием крупных потребителей, местных представительных и исполнительных органов, общественных организаций, средств массовой информации:
По ГП «Теплоцентраль» г. Зыряновска – 2 марта 2005г., по АО «Риддер ТЭЦ» - 3 марта 2005г., по ГКП «Теплокоммунэнерго» г. Семипалатинска - 4 марта 2005г., по ТОО «АЭС Согринская ТЭЦ», ГКП «Оскемен-Водоканал» г. и АО «Аэропорт Усть-Каменогорск» - 9 марта 2005г., по АО «ВК РЭК» - 13 декабря 2005 года. Решения по уровню тарифов приняты с учетом рекомендаций, полученных по итогам публичных слушаний.
Кроме того, в соответствии с действующим законодательством Республики Казахстан о естественных монополиях, Управлением рассмотрены и согласованы следующим предприятиям:
лимиты затрат на некоторые виды услуг, включаемые в расчет тарифов по 7 субъектам: АО «ВК РЭК», ГКП “Оскемен-Водоканал” г. Усть-Каменогорск, ГКП “Теплокоммунэнерго” г. Семипалатинск, АО «Аэропорт Усть-Каменогорск», ТОО «АЭС Согринская ТЭЦ», АО «Риддер ТЭЦ».
учетные политики по 5 субъектам: ГКП “Теплокоммунэнерго” г. Семипалатинск, АО «Аэропорт Усть-Каменогорск», АО «ВК РЭК», ТОО «АЭС Согринская ТЭЦ», ГКП «Оскемен-Водоканал».
иные виды деятельности по 6 субъектам: АО «ВК РЭК», АО «УК тепловые сети», ГП «Теплоцентраль» г. Зыряновска, АО «Семейавиа», ТОО «АЭС Согринская ТЭЦ», ГКП «Оскемен-Водоканал».

Работа Экспертных Советов.

За 2005 год проведено 2 заседания Экспертного Совета в сфере естественных монополий, где рассмотрены вопросы по АО «ВК РЭК».

Проверки
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Проведено 9 проверок субъектов естественных монополий на предмет соблюдения антимонопольного законодательства: АО «ВК РЭК», АО «СемейАвиа", ГП «Зыряновская теплоцентраль», ТОО "АЭС Согринская ТЭЦ", ГКП «Теплокоммунэнерго», АО «Аэропорт Усть-Каменогорск», АО «AES Усть-Каменогорская ТЭЦ», АО «Центр транспортного сервиса», ГКП "Оскемен Водоканал",
Кроме того, проведены проверки ВК областного территориального управления Министерства сельского хозяйства РК и 19 районных управлений МСХ РК, в ходе которых выявлены факты взимания платы за бланки ветеринарно-санитарного заключения и ветеринарного свидетельства выше уровня, предусмотренного утвержденным прейскурантом.
За 2005 год Управлением вынесено 42 предписания о прекращении нарушения законодательства, в том числе – 37 – о прекращении нарушений законодательства о естественных монополиях, 5 – о прекращении нарушений при оказании платных услуг государственными органами.
Также вынесено 41 постановление "О наложении административного взыскания", в том числе 8 постановлений о прекращении производства по делу.

Судебная практика

За отчетный период Управлением в качестве стороны по делу принято участие в 11 судебных процессах: в качестве ответчика – в 9 судебных процессах, в качестве истца - в 2-х. Кроме того, принято участие в судебном административном производстве - по 4 делам.

Исполнительская дисциплина

Кадровая работа

В соответствии со штатным расписанием, утвержденным Приказом председателя Агентства Республики Казахстан по регулированию естественных монополий № 55-ОД от 16 февраля 2005 года, численность работников Управления Агентства по ВКО составляет 14 единиц, из них женщин -12ед. По состоянию на 20 декабря 2005 года фактически замещено – 14 единиц.
Изменения в штатной численности по сравнению с численностью 2004 года произошли в сторону уменьшения на 15 единиц. 
Средний возраст работников Управления составляет – 35 лет. Средний стаж государственной службы – 9,7 лет, средний стаж в занимаемой должности – 1,3 года. Работников предпенсионного возраста нет.
Высшее образование имеют 14 человек. Кроме того, работников, имеющих более одного высшего образования – 5.
По национальному составу: русских – 8 , казахов – 6.
По состоянию на 20 декабря 2005 года вакантных должностей нет. 
С 1 января 2005 года освобождено от занимаемых должностей 7 человек: в связи с переходом в другой госорган – 4 человека, в связи с реорганизацией –1 человек, по другим причинам – 2 человека. Принято переводом из других госорганов – 3 человека, из кадрового резерва – 2 человека. 
Все государственные служащие имеют ответы на запрос о государственном служащем из ЦПСиИ при Генеральной прокуратуре Республики Казахстан, результаты специальной проверки КНБ по ВКО, обязательства о принятии на себя ограничений в связи с пребыванием на государственной службе. Всеми государственными служащими принята Присяга административного государственного служащего.
Личные дела работников Департамента пронумерованы в соответствии с номерами карточек по форме Т-2, имеется опись документов, номенклатурный и регистрационный номер.
Имеются отметки о воинском учете (Оспанов М.М.– начальник Управления, Крушинский А.В. – главный специалист отдела правовой и организационной работы Управления).
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